TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
PARECER ASJUR 70/2024

Senhor Chefe da Assessoria Juridica,
|

Em atendimento a solicitacdo exarada pela Secretaria de Gestdo Administrativa — SecGA 19952760,
examina-se minutas de edital de pregao eletronico (19953614) e de contrato (19953811) que tém por
objeto a contratacio de servicos continuados de outsourcing para operacio de Almoxarifado Virtual,
sob demanda, destinados ao fornecimento de materiais elétricos, hidrossanitarios, construcao civil,
rede de dados e telefonia, por meio de um sistema web, de acordo com condig¢des, especificacoes e
quantidades do Termo de Referéncia (19931119).
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Constam dos autos o Documento de Oficializacdo de Demanda— DOD (19924418), o Estudo Técnico
Preliminar — ETP (19931107) e o Mapa de Riscos (19931135) os quais, analisados em conjunto com o
supracitado termo de referéncia, apontam as justificativas para a contratagdo, os requisitos do objeto, o
alinhamento com as diretrizes ¢ metas institucionais, o gerenciamento de riscos e outros elementos
inerentes a contratacao.

A Divisao de Compras — Dicom juntou checklist dos procedimentos afetos a instru¢ao (19949500) e
informa (19949712) que "foi realizada pela unidade demandante consulta a precos Sinapi 19925003 e
19924536, bem como a pregos publicos 19924821 e 19924891, visando atender ao disposto na IN
65/2021 e orienta¢do do TCU expressa em seu Acorddo 1.455/Plenario”.

Por sua vez, a unidade demandante, Se¢do de Manuten¢do Predial, Obras e Reformas — Semer/Dieng
indicou, na Informacdo Conclusiva 19931129, os parametros utilizados na pesquisa de pregos, a
metodologia adotada e explicitou a andlise critica realizada para definicdo do valor estimado da
contratacdo. Esse valor equivale a quantia de R$ 3.268.937,91 (trés milhdes, duzentos e sessenta e oito
mil, novecentos e trinta e sete reais e noventa e um centavos) para o periodo de 5 anos, conforme
descrito no "item 18 - Estimativas do Valor da Contratagdo do TR (19931119) e detalhado no Anexo I do
mesmo documento. Ainda, o método para obtencdo do preco estimado foi devidamente justificado de
forma pormenorizada pela unidade técnica nos seguintes termos:

A estimativa dos materiais a serem fornecidos foi fundamentada com base nos gastos dos
exercicios anteriores, conforme detalhado no item 4 abaixo.

Ao determinar a taxa de administra¢do para o almoxarifado virtual, deparamo-nos com a
falta de informacgoes especificas. Diante dessa lacuna, escolhemos adotar a taxa maxima,
respaldada pelo principio de prudéncia, garantindo abrangéncia e realismo nos custos
associados a gestao do almoxarifado.

Essa decisdo fundamentou-se na obtenc¢do da taxa mdxima de administra¢do do BDI,
conforme preconizado pelo Acorddo N° 2.622/2013 - TCU Plenario (19924792), que
estabelece diretrizes claras e seguras para a determina¢do de custos em processos de
aquisi¢do de materiais, sendo uma referéncia confiavel diante da auséncia de informagoes
especificas sobre a taxa de administrac¢do do almoxarifado virtual.

No item 4 da mesma informagao (19931129) a unidade apresenta Planilha de Formacao de Preco com
informagdes complementares sobre sua elaboracdo. Nesse sentido, verifica-se que a pesquisa de precos
esta em conformidade com o previsto na IN/Seges/ME 65, de 7 de julho de 2021, precipuamente em
seus arts. 5° e 6° § 1°, que possibilita a utilizagdo de outros critérios ou métodos para a obtenc¢ao do prego
estimado, desde que devidamente justificado, como fez a unidade demandante.

Provocada, a Divisdo de Planejamento 0150 — Dipla confirmou a previsao/disponibilidade


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-65-de-7-de-julho-de-2021-330673635
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021

orcamentaria para sustentar a contratagdo nos termos do Despacho 19739444, componente do PAe/SEI
0033249-27.2023.4.01.8000.

No que tange ao termo de referéncia (19931119), destacam-se os seguintes aspectos:

a) no item 2 foram apresentadas as justificativas para a despesa, os beneficios diretos e indiretos, € a
correlagdo com o planejamento existente.

b) quanto a modalidade de licitagcdo, foi proposta pela area técnica, no subitem 3.1.1. do termo de
referéncia, a adogdo do pregao eletronico, sob a justificativa de tratar-se de um servigo comum, cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no termo, por meio de

especificagdes usuais de mercado. Verifica-se que tal op¢do se amolda ao que preconiza o art. 28 da Lei
14.133/2021.

¢) no subitem 3.3.1¢ prevista a adocdo do critério de adjudicacdo global. Consabido que o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU consolidou-se no sentido de que, nos casos de
licitagdes em que o objeto da contratacdo seja divisivel, a regra € a adjudicagdo por itens, ressalvando-se
as hipoteses em que haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda da economia de escala, como
aponta a Sumula 247 — TCU, in verbis:

E obrigatéria a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagoes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢do de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou
aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
(destacou-se)

Infere-se, portanto, que a adjudicagdo por grupos/lotes somente pode ser admitida como excecao, que deve
ser devidamente justificada, como aponta o proprio TCU no Acorddo 2.695/2013 — Plenario. Atenta a
necessidade de justificar a adog@o desse critério, a unidade demandante ofertou, no mesmo subitem, a
seguinte justificativa:

3.3.1. Recomenda-se adjudica¢do por prego global, uma vez que, embora se tratem de
itens unicos, o servigo é composto de varias etapas que se complementam e que devem ser
geridas e executadas pela mesma empresa, caso contrario poderia haver perda do padrdo
de qualidade, ingeréncia entre as empresas e maior custo a Administragdo.

Assim, mediante a justificativa acima e dada a natureza do objeto da contratagdo, tem-se que a
adjudicagdo por lote, neste caso, estd em consonadncia com as orientagdes do TCU e com a legislacdao de
regéncia.

d) no subitem 3.4, trata-se da natureza da contratacio. E sobre esse ponto, ha importante inovacgao,
uma vez que se indica a contratacido continuada, para a qual se permite prorrogacdes sucessivas até o
limite decenal, que se sustenta nos arts. 106 e 107 da Lei 14.133/2021. Justifica-se essa espécie de
contratacdo, considerada a motivag@o exposta no subitem 3.4.1, nestes termos:

3.4.1. Considerando que o objeto deste termo objetiva, por meio da prestacdo de servigos
de gerenciamento logistico, garantir o ressuprimento de materiais de manuten¢do predial,
incluindo instalacoes elétricas, hidrossanitarias, construcdo civil, rede de dados e
telefonia, e o funcionamento das atividades finalisticas do TRF I, trata-se de contratagdo
classificada como continuada, devendo ser estendida além de um exercicio financeiro,
tendo em vista que a sua interrup¢do pode comprometer a continuidade das atividades
deste Tribunal. Cumpre destacar que a eventual paralisagdo ou falta dos servigos
acarretaria a necessidade de realizagdo de diversos processos pontuais de compra de
materiais, conforme ocorréncias indicadas no historico contratual ja tratadas no ETP, em
modalidades de contratagdo que podem resultar em conclusoes desertas, gerando
retrabalho, perda de economicidade, necessidade de amplo espaco fisico para estocagem e
esgotamento eventual de itens. Enquadra-se, portanto, como servigos de prestagcdo
continua (art. 106 da Lei n. 14.133/21), ja que sdo uma necessidade permanente. Nesse
contexto, nos termos do art. 107 da Lei n. 14.133/21, "Os contratos de servicos e



fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condicoes e os pre¢os permanecem vantajosos para a Administra¢do, permitida a
negocia¢do com o contratado ou a extingdo contratual sem onus para qualquer das
partes”.

Registra-se, ainda, que o prazo da pretendida contratagdo sera de 5 anos, prorrogavel por até 10 anos, nos
termos dos supracitados artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021.

e) a exigéncia da apresentacio de atestado de capacidade técnica, anteriormente prevista para a mesma
contratacdo (conforme disponivel nos autos do PAe/SEI 0033249-27.2023.4.01.8000), foi revista pela
unidade demandante apds o Pregdo Eletronico 90001/2024 restar fracassado em decorréncia, entre
outros fatores, da necessidade de modificacio no edital para propiciar a ampliagdo da competitividade. E o
que se acha explicito no subitem 7.4 do TR:

7.4. Qualificagdo técnica

7.4.1. Considerando a necessidade de aprimorar as condigoes de participagdo no processo
licitatorio para a contratag¢do de servigos de Almoxarifado Virtual, e apos a andlise do
insucesso da exigéncia de atestado de capacidade técnica, decidimos pela republicagdo do
edital, removendo essa exigéncia e introduzindo novos critérios mais alinhados com a
natureza do objeto a ser contratado. A decisdo baseia-se nos seguintes fundamentos:

7.4.1.1. Remogdo da Exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica:

7.4.1.1.1. Ampliacdo da Participacdo: A retirada da exigéncia de atestado de capacidade
técnica visa eliminar possiveis barreiras a participagdo de licitantes qualificados que, por
razoes diversas, ndo puderam atender a exigéncia anterior.

7.4.1.1.2. Flexibilidade para Inovacdo: A remogdo dessa exigéncia permite maior
flexibilidade para a participa¢do de empresas inovadoras, possibilitando a introdu¢do de
solugoes criativas e eficientes no ambito do Almoxarifado Virtual.

f) no item 19 sdo previstas regras referentes a Protecio de Dados, em consonancia com o disposto na
Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD, Lei 13.709/2018.

Verifica-se que a instrucio e o Termo de Referéncia estio regulares, estando presentes, além dos
elementos destacados, os demais necessarios a licitacdo, como as condi¢des de habilitacdo, obrigacdes da
fornecedora e outros, em consonancia com a legislagdo de regéncia.

Quanto aos termos da minuta de edital em si (19953614) sugere-se, tdo somente, para fins de correcao
ortografica, a revisao do subitem 3.1, para que conste a seguinte redacao:

3.1 -Poderdo participar desta licitagdo os interessados que atenderem a todas as
exigéncias, inclusive quanto a documentagdo, constantes deste Edital e seus anexos, e que
estiverem devidamente credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF e no Sistema de Compras do Governo Federal
(https://www.gov.br/compras/pt-br/), por meio de Certificado Digital conferido pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil.

Ja no que tange a minuta de contrato (19953811), ndo ha reparos a sugerir.

Registre-se que o exame dos calculos e dos valores monetarios indicados nos instrumentos refoge a
competéncia desta Assessoria.
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Dessarte, observada a recomendagdo acima, nao se vislumbra Obice para a aprovacao das minutas ora
examinadas, em cumprimento do disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021.

Gizélia Barros Neta Inajosa

Diretor(a) de Nicleo — Asjur



De acordo. A Diges.
Elvécio Martins Soares Souto

Chefe de Assessoria II — Asjur

Documento assinado eletronicamente por Gizelia Barros Neta Inajosa, Diretor(a) de Nucleo, em
08/02/2024, as 10:55 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Elvécio Martins Soares Souto, Chefe de Assessoria II, em
08/02/2024, as 11:04 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

“ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.trfl.jus.br/autenticidade informando
o codigo verificador 19954576 ¢ o cédigo CRC 8C7BOCF7.
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